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第一部分 单位概况

一、单位主要职能及内设机构

（一）主要职能。

医院的主要职能为：贯彻落实新时期我国卫生与健康工

作方针，坚持公益性，保障人民群众健康，推动医院各方面

工作健康发展；为人民群众提供医疗保健、疾病预防、健康

教育、健康科普等医疗和一定的公共卫生服务；承担附属医

院和教学医院、住院医师规范化培训、继续医学教育等毕业

后教育，不断提升医学人才能力素质和工作水平；开展临床

医学和基础医学研究，推动医学科技成果转化；按照举办主

体和有关部门批准的范围开展对外技术交流和国际合作；按

照举办主体和有关部门批准的范围开展涉外医疗服务，承担

重大活动医疗保障任务，承担突发公共事件的医疗卫生救助；

根据规划和需求，经举办主体和有关部门批准，可与社会力

量合作举办新的非营利性医疗机构或在人才、管理、服务、

技术、品牌等方面建立协议合作关系；经举办主体和有关部

门批准，与相关医疗机构组成医联体，推动形成基层首诊、

双向转诊、急慢分治、上下联动的分级诊疗模式；开展援疆

援藏援非、对口帮扶、送医下乡等健康扶贫和志愿者服务工

作；承担上级党委和政府交办的其他事项。

医院的业务范围以西安市事业单位登记管理局登记的

业务范围和西安市卫生健康委员会核发的医疗机构执业许
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可证登记内容为准。即：为人民身体健康提供医疗与护理保

健服务。预防保健科、内科、外科、妇产科、儿科、小儿骨

外科、眼科门诊、耳鼻咽喉科门诊、口腔门诊、皮肤门诊、

急诊医学科、康复医学科、麻醉科、检验科、病理科、影像

科、中医科门诊、中西医结合骨科诊疗与护理和医疗人员的

培训教育。

西安市红会医院成立于 1911 年，作为西安市最早的公

立医院，历经百年发展，目前拥有三个院区（本部及阎良院

区，高铁新城院区建设中），医院现有床位 1600 张，其中

骨科床位 1000 张，5 个院中院，3 个诊疗中心，28 个骨科亚

专业，49 个临床科室，是一所是以骨科为优势学科，集医疗、

教学、科研、康复、保健、国际医疗服务及高端医疗服务为

一体的综合性大型三级甲等医院。骨科、中医康复为国家临

床重点专科，1 个陕西省重点实验室，3 个陕西省临床医学

研究中心，分别为陕西省脊柱仿生治疗重点实验室，陕西省

脊柱脊髓疾病临床医学研究中心、陕西省运动医学与康复临

床医学研究中心、陕西省儿童骨骼畸形与损伤疾病临床医学

研究中心。

医院拥有先进的骨科仪器设备，如 EOS X 射线影像采集

系统，骨科机器人等。现有高级职称专家 366 人，博士 121

人，博士、硕士研究生导师 60 余人。年门诊量 97 万余人次，

年手术量 6 万余例，其中三四级手术占比 80%左右，出院患
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者近 7 万人次，其中外埠患者占比 50%左右，各项指标稳居

西北榜首，位于全国前列。2018-2021 年国家三级公立医院

绩效考核中，医院均为 A+，进入全国前 100 强。连续 5 年在

中科院科技量值排行榜位列西北区域第一；在复旦大学骨科

专科声誉西北区域排行榜地方排名第一。

医院目前共立项各级各类科研项目 470 余项，其中国家

自然科学基金 39 项，SCI 论文发表 720 余篇，获得国家科学

技术进步二等奖 1 项，各级科研奖励 59 项，获得国家及国

际专利 200 项，出版专著、译著 70 余部。西安市红会医院

作为区域性骨科医疗中心，承担临床医疗、医学教育、医学

科研、预防保健和康复等任务。是西安交通大学医学部附属

医院、西安医学院附属医院、延安大学医学院、陕西中医药

大学及西安医学院研究生联合培养基地，博士、硕士培养点

及博士后科研工作站。医院骨科被国家卫健委评为国家临床

重点专科、国家骨病防治基地、全国综合医院中医药工作示

范单位；是陕西省住院医师规范化培训骨科基地、陕西省县

级医疗机构骨干培训基地。作为陕西省骨科医疗集团总院，

带动了国内 11 余个省市 140 余家集团医院协作共建。

医院宗旨：贯彻落实新时期我国卫生与健康工作方针，

坚持以人民健康为中心，以救死扶伤、防病治病、提高人民

健康水平和促进医学事业发展为宗旨。医院核心理念：救死

扶伤，发展创新，团结奋进。医院发展目标：在国家区域医
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疗中心的基础上，建成大骨科、强综合之世界名院。

本年度国家骨科区域医疗中心申报工作按计划稳中推

进，年内已通过省内现场评审，申报材料及专家评审意见已

通过陕西省卫健委上报至国家卫健委。

医院高铁新城院区工程建设进展顺利，截止 11 月底已

完成产值 184408.00 万元，本年度地方政府专项债券筹集建

设资金 76682.00 万元，一般公共预算财政拨款 40364.00 万

元，工程款按进度及时支付。

（二）内设机构。

医院依据相关法律法规和国家规定，结合医院宗旨、发

展目标、业务范围和实际需要，本着精简、高效、统一的原

则，设立职能部门和临床医技科室。本年度共设置行政机构

22 个，临床科室 54 个，医技及医辅科室 19 个，科研教学学

术机构 12 个。职能部门主要职责：执行医院管理决定；执

行、细化医院在医疗、教学、科研、护理、信息、行政、后

勤等方面的管理制度；为医院业务发展及学科建设提供决策

依据与管理支持。临床医技科室主要职责：依法组织开展学

科范围内的相关医疗执业活动，为患者提供诊疗、护理、康

复和健康咨询等服务；负责提高本科室质量管理和患者服务

水平；开展学科建设、医学教育、人才培养和科研工作等。

二、部门决算单位构成



—7—

本单位为西安市卫生健康委员会所属二级预算单位，纳

入 2021 年部门决算编制范围，决算编报类型为连续上报单

户表，单位性质为一般公共预算财政拨款差额补助事业单位，

按照政府会计制度（会计主体类型为医院）填报决算数据。

三、部门人员情况

我单位经西安市机构编制委员会办公室关于西安市红

十字会医院更名的复函（市编办函[2013]10 号），于 2013

年 2 月 28 日更为现名西安市红会医院。经西安市机构编制

委员会办公室关于西安市第二人民医院人员编制划转的复

函（市编办函[2016]107 号）我院接收西安市第二人民医院

撤销分流人员 14 人后，人员编制由 1043 人调整到 1057 人。

2021 年 9 月 16 日中共西安市机构编制委员会办公室关于核

定西安市卫生健康委员会所属公立医院人员总量内设机构

领导职数的函（市编办函[2021]178 号）核定我院人员总量

1701 名，其中事业编制 986 名，人员总量控制数 715 名。

截止 2021 年底我院共有在职在岗人员 2593 人，其中财

政补助在编在职人员 953 人，另有集体制人员 57 人、聘用
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人员 1268 人，保安及临时聘用人员 315 人，在 F02 表填报

一般公共预算财政拨款开支人员（非参公事业人员）953 人，

年末其他人员 1640 人。全年平均在职在岗人员 2474 人，其

中编制外长期聘用人员 1524 人，占比 62%。

年末实有财政全额负担经费的离休人员 14 人，由单位

管理，F02《基本数字表》填报一般公共预算财政拨款开支

离休人员 14 人；退休人员 654 人，社会化管理，F03《机构

运行信息表》填报由养老保险基金发放养老金的离退休人员

（财政拨款退休人员）654 人。年初主科目（2100201 综合

医院）下达一般公共预算财政拨款离休经费（集中发放）

184.62 万元，决算填报为离休费，另有部分退休费（单位发

放）87.47 万元，决算填报为生活补贴，功能科目均为 2100201。

数量单位：人
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第二部分 2021 年度部门决算表
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第三部分 2021 年度部门决算情况说明

一、收入支出决算总体情况说明

本年度收入、支出总计均为 417236.16 万元，较上年增

加 173038.33 万元，增长 70.86%，主要是：

一般公共预算财政拨款收入 49156.62 万元，较上年增

长 41286.56 万元，主要高铁新城院区项目（一期）建设一

般债券 40364.00 万元。

政府性基金预算财政拨款 76682 万元，较上年增长

48316.00 万元，主要是 2021 年第五批、第六批新增地方政

府专项债券资金用于我院高铁新城院区项目建设。

事业收入 276760.85 万元，较上年增长 72333.64 万元。

本年度新增住院床位 48 张，开设急诊留观床位 15 张，改建

扩建手术室 9 间。全年全院总诊疗 976785 人次，较上年同

期增长 35%，出院 69193 人次，较上年同期增长 25%，手术

64182 台，其中，三四级手术占比 78.31%，同比增加 2.93

百分点，四级手术占比 41.50%，同比增加 3.72 百分点。本

年业务收入较上年同期有较大幅度增长。

其他收入 9636.69 万元，较上年增长 6102.13 万元，主

要是本年度经开区管委会拨付高铁新城院区建设资金 6000

万元。

本年支出合计 374039.14 万元，较上年增加 145938.68

万元，增长 63.98%，其中，基本支出增加 44519.45 万元，
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增长 23.23%；项目支出增加 101418.40 万元,增长 277.85%。

支出增加主要为医疗业务量增长，以及高铁新城院区建设投

入。

二、收入决算情况说明

本年度收入合计 417236.16 万元，一般公共预算财政拨

款收入 49156.62 万元，占比 11.78%;政府性基金预算财政拨

款收入 81682.00 万元，占比 19.61%;事业预算 276760.85 万

元，占比 66.30%;其他收入 9636.69 万元,占比 2.31%。

单位：万元
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三、支出决算情况说明

本年度支出合计 374039.14 万元，其中：基本支出

236101.66 万元，占 63.12%；项目支出 137937.47 万元，占

36.88%。

单位：万元 %

单位：万元 %
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四、财政拨款收入支出决算总体情况说明

本年度财政拨款收入、支出总计均为 130838.62 万元，

与上年相比收、支总计各增加 94602.56 万元，增长 261.07%。

主要原因是主要高铁新城院区项目（一期）建设一般债券

40364.00 万元、2021 年第五批、第六批新增地方政府专项

债券资金用于我院高铁新城院区项目建设。

五、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

本年度财政拨款支出预算 7746.53 万元，年中追加市红

会医院高铁新城院区项目（一期）建设一般债券 40364 万元，调整

追加部分专项业务经费 1625.87 万元，支出决算 49156.62

万元，完成预算的 100%，占本年支出合计的 11.78%。与上

年相比，财政拨款支出增加 41286.56 万元，增长 524.60%，

单位：万元
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主要原因是年中追加市红会医院高铁新城院区项目（一期）

建设一般债券 40364 万元。

按照政府功能分类科目，其中：

1.卫生健康支出（类）公立医院（款）综合医院（项）。

预算 47811.99 万元，支出决算 47811.99 万元，完成预算的

100%。

2.卫生健康支出（类）公立医院（款）其他专科医院（项）。

预算 269.43 万元，支出决算 269.43 万元，完成预算的 100%。

3.卫生健康支出（类）公立医院（款）其他公立医院支

出（项）。预算 400 万元，支出决算 400 万元，完成预算的

100%。

4.卫生健康支出（类）公共卫生（款）基本公共卫生服

务（项）。预算 1.5 万元，支出决算 1.5 万元，完成预算的

100%。

5.卫生健康支出（类）公共卫生（款）突发公共卫生事

件应急处理（项）。预算 596.7 万元，支出决算 596.7 万元，

完成预算的 100%。

6.卫生健康支出（类）公共卫生（款）其他公共卫生支

出（项）。预算 1 万元，支出决算 1 万元，完成预算的 100%。

7.卫生健康支出（类）中医药（款）其他中医药支出（项）。

预算 71 万元，支出决算 71 万元，完成预算的 100%。

8.卫生健康支出（类）其他卫生健康支出（款）其他卫

生健康支出（项）。预算 5 万元，支出决算 5 万元，完成预

算的 100%。
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六、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况说明

本年度一般公共预算财政拨款基本支出 6266.74 万元，全

部为人员经费支出，无公用经费支出。主要包括：基本工资

1745.7 万元、津贴补贴 411.56 万元、绩效工资 2306.22 万

元、机关事业单位基本养老保险缴费 590.56 万元、职业年

金缴费 295.28 万元、职工基本医疗保险缴费 19.16 万元、

其他社会保障缴费 12.04 万元、住房公积金 614.13 万元、

离休费 184.63 万元、生活补助 87.47 万元。

七、一般公共预算财政拨款“三公”经费及会议费、培

训费支出决算情况说明

单位：万元
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（一）“三公”经费财政拨款支出决算情况说明。

我院为事业单位，本年度无一般公共预算三公经费日常

公用经费拨款。

1.因公出国（境）支出情况说明。

本年度无一般公共预算因公出国（境）预算安排。

2.公务用车购置费用支出情况说明。

本年度无一般公共预算用车购置费用预算安排。

3.公务用车运行维护费用支出情况说明。

本年度无一般公共预算公务用车运行维护费用预算安

排。

4.公务接待费支出情况说明。

本年度无一般公共预算公务接待费预算安排。

（二）培训费支出情况说明。

本年度无一般公共预算培训费预算安排。部分科研项目

中列支的培训相关费用，按实际支出在培训费中填报

（三）会议费支出情况说明。

本年度无一般公共预算会议费预算安排。

八、政府性基金预算财政拨款收入支出情况说明

本年度政府性基金预算财政拨款年初结转和结余 0万元，

收入决算 76682 万元，支出决算 76682 万元，年末结转和结

余 0 万元。具体支出情况如下：
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其他支出（类）其他政府性基金及对应专项债务收入安

排的支出（款）其他地方自行试点项目收益专项债券收入安

排的支出（项）。

主要西安市红会医院高铁新城院区项目 2021 年度地方

政府专项债财政拨款 76682 万元，已全部用于支付我院高铁

新城院区项目建设工程进度款。

九、国有资本经营预算财政拨款支出决算情况说明

本单位无国有资本经营预算财政拨款，并已公开空表。

十、机关运行经费支出情况说明

本年度无机关运行经费支出。

十一、政府采购支出情况说明

本年度政府采购支出总额共 6852.58 万元，其中：政府

采购货物类支出 4630.11 万元、政府采购工程类支出 129.23

万元、政府采购服务类支出 2093.25 万元。授予中小企业、

小微企业合同金额暂无统计，此次公开报表数据为零。

十二、国有资产占用及购置情况说明

截至 2021 年末，本单位共有车辆 10 辆，其中机要通信

用车 7 辆，特种专业技术用车 3 辆（2 辆救护车、1 辆体检

车）。单价 50 万元以上的通用设备 12 台（套）；单价 100
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万元以上的专用设备 120 台（套）。2021 年当年未购置车辆；

未购置单价 50 万元以上的通用设备；购置单价 100 万元以

上的专用设备 13 台（套）。

十三、预算绩效情况说明

（一）预算绩效管理工作开展情况说明

本单位积极推进预算绩效管理改革工作，年内印发了

《西安市红会医院预算绩效管理办法（市红医发〔2021〕46

号）》；完善了事前绩效评估、绩效目标管理、绩效运行监

控、绩效评价、绩效管理工作结果运用等绩效管理工作机制；

明确了绩效管理由医院统一领导、全面预算管理委员会总体

部署、全面预算管理办公室牵头组织、各预算科室和预算部

门具体实施。

根据预算绩效管理要求，本单位对 2021 年度市级部门

预算项目支出进行全面自评，涵盖项目 8 个，涉及预算资金

118452 万元，占单位预算项目支出总额的 85.87%。其中：

组织对 2021 年度一般公共预算 7 个项目支出开展了绩效自

评，一级项目 0 个，二级项目 7 个，共涉及资金 41770 万元，

占一般公共预算项目支出总额的 97.39%；组织对 2021 年度

政府性基金预算 1 个项目支出开展了绩效自评，共涉及资金

76682 万元，占政府性基金预算项目支出总额的 100%。

组织开展 2021 年度本单位整体支出绩效自评工作，共
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涉及预算资金 428064.99 万元，形成了单位整体自评报告。

组织对数字化动态多功能摄像系统等 5个项目开展了部

门重点评价，涉及预算资金 1940.57 万元，形成了单位专项

资金绩效评价报告。

（二）部门决算中项目绩效自评结果

1、2021 年度数字化动态多功能摄像系统、硬组织切磨

系统、移动式 C 型臂 X 光机、手术导航系统、生物样本库配

套相关设备等 5 个市级财政专项资金项目绩效自评综述：

根据年初设定的绩效目标，本年度需购置数字化动态多功

能摄像系统、硬组织切磨系统、移动式 C 型臂 X 光机、手术导

航系统、生物样本库配套相关设备，金额共计 1940.57 万元，

其中财政资金 1406.00 万元，自筹资金 534.57 万元，项目全

年预算数 1406.00 万元，执行数 1406.00 万元，完成预算的

100%。

新购设备年内都已顺利按计划安装、验收，并投入使用，

满足了我院医疗发展的需求。按照西安市项目支出绩效评价共

性指标体系框架和评分标准，逐项指标核查，项目自评得分

88.72 分，评价结果为良。

存在的问题及其原因：“质量目标设置为采购设备符合国

家质量标准”，没有量化，存在不当；对于产出的质量指标设

定没有量化；采购入库验收单，设备已安装并投入使用，但验
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收手续没有完成；基本能够实现社会效益；基本能够实现可持

续发展；综合满意度为 93.83%，低于满意度 95%。

下一步改进措施：建议预算编制及执行的相关科室提高认

识，加强学习，重视项目绩效的评价工作。在项目立项时，项

目申报科室必须填写项目绩效目标申报表，认真进行项目的可

行性分析；在项目执行过程中，项目执行科室认真按照预算下

达批复文件执行，财务部应持续追踪项目执行进度，对于发现

的问题财务部要统筹、协调各项目执行科室及人员及时沟通协

调，保证预算项目顺利进行，按计划，保质保量完成。

2、政府性基金预算财政拨款项目其他地方自行试点项目

收益专项债券收入安排的支出、一般公共预算安排的高铁新城

院区项目（一期）建设资金项目绩效自评综述：

该项目主要为我院高铁新城院区项目建设筹措资金，按项

目施工进度及时支付。目前项目仍为在建状态。

我院高铁新城院区项目于 2020 年 3 月 17 日正式开工，建

设用地面积 314 亩，总建筑面积近 68万平方米，规划床位 3000

张，预计将于 2022 年底正式投入使用。项目投资总额为

242855.38 万元，由西安市、经开区和市红会医院三方共同出

资，采用 EPC 工程总承包模式建设。截至 2021 年底工程进度：

住院楼、医技楼安装工程基本完成；地库地面完成；住院楼、

门诊楼、医技楼外立面整体完成 70%，室内装修基层处理完成

50%，装修湿作业完成 20%。
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我院通过发行地方债券方式为项目筹集建设资金，共计申

请发行专项债券 12 亿元，其中 2021 年 11 月 18 日续发 10.5

亿元，本年内列支 76682 万元，其中归还前期医院自筹资金垫

付部分 24569 万元，其余 45679 万元经批准转入基建资金监管

户，用于支付 2022 年 3 月前工程进度款。市财函〔2021〕1455、

1771 号安排一般公共预算资金 40364 万元，全部用于支付我

院高铁新城院区建设工程进度款。

项目绩效目标完成情况：优。

存在的问题及其原因：由于政府专项债券审批周期较长、

拨款不确定性因素增大，不能满足工程进度款及时支付需求。
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（三）部门决算中整体支出绩效自评结果

根据部门整体支出绩效评价各指标评分标准，本单位自

评得分 97 分。

因本年度高铁新城院区建设资金未纳入年初预算，年中

调整追加市红会医院高铁新城院区项目（一期）建设一般债

券 40364 万元，调整追加政府性基金财政拨款收入用于我院

高铁新城院区项目建设 76682.00 万元，调整追加部分专项

业务经费 1625.87 万元。预算编制的准确完整性相关评价指

标得分率较低。全年收支年初预算数 249372.90 万元，调整

预算数 428064.99 万元，收入执行数 417236.16 万元，支出

执行数 374039.14 万元，与年初预算差异分别为 67.31%和

50.00%，按调整预算数计算执行率分别为 97.47%和 87.38%。

部门整体支出绩效目标考核部分指标不适用、不能量化。

支出进度率指标，考核半年度支出进度率≥45%、三季度部

门预算支出进度≥75%，资产购置项目支付进度与时间进度

不匹配，前期论证、招标采购耗时较长，影响支出进度率考

核。我院绩效自评工作经验不足，缺乏必要的理论知识的支

撑，对绩效评价工作重视不够。年初预算绩效目标申报不够

细化，也直接影响到整体绩效目标考核。这些都是在下年绩

效预算编制中需要改进的地方。
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（四）部门重点评价项目绩效评价结果。

本单位委托了陕西正源会计师事务所有限责任公司对

2021 年度数字化动态多功能摄像系统、硬组织切磨系统、移

动式 C 型臂 X 光机、手术导航系统、生物样本库配套相关设

备等 5个市级财政专项资金项目的投入和使用状况进行绩效

评价，涉及资金 1406 万元，综合评价得分 88.72 分。

1. 数字化动态多功能摄像系统项目，得分 86.5 分，评

价结果为“良”。

2. 硬组织切磨系统项目，得分 87.50 分，评价结果为

“良”。

3. 移动式 C 型 X 光机项目，得分 90.35 分，评价结果为

“优”。

4. 西安市红会医院 202 年医疗服务与保障能力建设补

助资金—手术导航仪器项目，得分 87.50 分，评价结果为“良”。

5. 西安市红会医院 202 年医疗服务与保障能力建设补

助资金—生物样本库配套相关设备，得分 87.50 分，评价结果

为“良”。

附件：

1.西安市红会医院2021年度市级财政专项资金项目绩效评

价报告
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第四部分 专业名词解释

1.基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任

务而发生的各项支出。

2.项目支出：指单位为完成特定的行政工作任务或事业

发展目标所发生的各项支出。

3.“三公”经费：指部门使用一般公共预算财政拨款安

排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待

费支出。

4.财政拨款收入：指本级财政当年拨付的资金。

5.公用经费：指为完成特定的行政工作任务或事业发展

目标用于设备设施的维持性费用支出，以及直接用于公务活

动的支出，具体包括公务费、业务费、修缮费、设备购置费、

其他费用等。

6.工资福利支出：反映开支的在职职工和编制外长期聘

用人员的各类劳动报酬，以及上述人员缴纳的各项社会保险

费等。

7.结转资金：即当年预算已执行但未完成，或者因故未

执行，下一年度需要按原用途继续使用的资金。

8.结余资金：即当年预算工作目标已完成，或者因故终

止，当年剩余的资金。


